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Formulario presentado por la iniciativa para participar en el Premio Ciudades Transformadoras,
People’s Choice Award

INFORMACION GENERAL

Ciudad de Céadiz, Espana. Poblacién afectada: 119.000

Localizacion habitantes
Titulo de la Iniciativa El impulso municipalista a la transicion energética en
Transformadora: Cadiz

Nombre de la Organizacion: | Mesa de Transicion Energética de Cadiz

Espacios de participacion ciudadana impulsados por el
Ayuntamiento de Céadiz: Mesa contra la Pobreza Energética

Tipo de Organizacioén y Mesa de Transicion Energética de Cadiz
Website: www.transicionenergeticacadiz.es
Categoria y Edicion: F. Premio Ciudades Transformadoras edicién(20).
NARRATIVA
Resumen

Proponemos desde lo local la lucha contra el cambio climatico y la construccion de un mo-
delo energético corresponsable y seguro, que genere empleo local y no tenga las conse-
cuencias perversas del actual modelo energético: contaminacion, desigualdades Norte-Sur,
expolio de recursos y guerras por el control de esos recursos, entre otras.

Contexto y Definicion del Problema

En mayo de 2015, una coalicién de candidaturas ciudadanas de reciente creacion Por Ca-
diz Si Se Puede y Ganar Cadiz alcanzé el gobierno municipal con las renovables como ban-
dera, poniendo fin a 20 anos consecutivos de gobierno del partido conservador (Partido Po-
pular).
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El nuevo gobierno municipal encontré a su llegada una deuda municipal de 200 millones de
euros y un modelo de ciudad fallido. que ha pasado de los 160.000 habitantes en los afos
80 a 119.000 en 2017. Muchos, en su mayoria jovenes, se han visto obligados a migrar.

Su declive comenzd en los 90 con el cierre pactado y progresivo de sus astilleros. Cadiz
paso6 a depender de manera extraordinaria del turismo, un sector muy limitado, debido en
gran medida a las caracteristicas espaciales de su propia geografia fisica, que impide su
crecimiento. El control de los medios de comunicacion local y las actividades productivas
por parte de un pequefio grupo de familias ha contribuido a la precariedad, el clientelismo y
condicionado el acceso al empleo y a los recursos por parte de su poblacion

Por otro lado, Céadiz tiene la peculiaridad de conservar dos empresas mixtas de electricidad
(Eléctrica de Cadiz distribuidora y suministradora), de las cuales el Ayuntamiento es propie-
tario del 55%. Gracias a Eléctrica de Cadiz, el Ayuntamiento de Céadiz es el socio mayorita-
rio de la mayor empresa eléctrica publico-privada del pais, con mas de 60.000 contratos de
luz.

A pesar de estas ventajas, la percepcion popular de Eléctrica de Cadiz ni ha sido, ni es en
la actualidad, especialmente positiva. Para una parte sustancial de la poblacién esta com-
pania es “tan mala” como las demas eléctricas, y a pesar de no ser cierto, existe la creencia
de que es mas cara que las grandes empresas

Es en este particular contexto en el que el nuevo Gobierno Municipal de Cadiz se propone
impulsar una transicion energética justa

Diseno e Inicio

Uno de los principales objetivos del nuevo Gobierno Municipal es aprovechar los recursos
energéticos locales, el puerto y los astilleros para impulsar una transicion energética que
sea motor del cambio de modelo de ciudad y favorezca la regeneracion de su tejido social y
productivo.

La primera accion realizada en el seno del Ayuntamiento fue el diagnéstico energético in-
terno (consumos, herramientas, acciones, etc). Esta diagnosis inicial evidencié un enorme
descontrol sobre el consumo y el gasto de los suministros energéticos municipales, una cul-
tura del derroche que campaba a sus anchas, falta de mantenimiento e inversion, ausencia
de conocimiento energético por parte de los/las trabajadores municipales y de los




" TRANSFORMATIVE
CITIES

representantes publicos, asi como la inexistencia de medios técnicos y humanos para la
gestidn eficiente de la energia en los edificios publicos.

En este sentido ¢ en qué favorece tener una empresa semipublica de energia? En primer
lugar, en que el Ayuntamiento costee los suministros eléctricos de los edificios municipales,
el alumbrado publico y los semaforos, con las ganancias obtenidas, y los beneficios restan-
tes han ido a parar a la tesoreria del mismo. Estos ingresos también permiten dedicar una
importante cuantia a ayudas puntuales de emergencia y la bonificacién de una parte de la
factura a pensionistas de bajos ingresos.

Ademas, gracias al caracter semipublico de esta empresa, el Area de Asuntos Sociales del
Ayuntamiento ha podido mantener una comunicacién directa y permanente con Eléctrica de
Cédiz, lo que ha permitido (y permite) evitar miles de cortes de luz cada ano.

Las cuatro lineas de trabajo propuestas por el Gobierno Municipal de Cadiz para una transi-
cion energética fueron:

1. Ahorro, eficiencia y renovables en edificios publicos.

2. Lucha contra la pobreza energética.

3. Impulso de una transicion energética democratica.

4. Promocion de la creacion de empleo vinculada a la energia.

Pero, ¢como hacerlo implicando a la gente de la ciudad? ;cdmo sacar la politica energética
de los despachos? Sin ninguna receta en el bolsillo y con el &nimo de empezar a trabajar
las cuestiones energéticas con las organizaciones sociales y ambientales de la ciudad, se
crean dos mesas de trabajo relacionadas con la energia: La Mesa contra la Pobreza Ener-
gética y la Mesa de Transicion Energética de Cadiz.

Implementacion

Para entender la capacidad de accién del nuevo consistorio y sus limitaciones es necesario
tener en consideracion el contexto politico. La nueva coalicion municipalista gobierna en mi-
noria y tener en cuenta el shock que ha supuesto para los representantes de los partidos
del turnismo (PSOE y PP) y para las élites locales y regionales a las que representan, que
una Cadiz sea gobernada por un grupo de activistas procedentes de diversos movimientos
(Marea Verde, Marea Blanca, ecologistas, sindicatos, feministas y PAH) sin experiencia en
politica institucional. En el plano nacional, la situacién no es mucho mas sencilla. El Go-
bierno de Cadiz forma parte de los conocidos “gobiernos del cambio”, lo que le situa perma-
nentemente en el foco de los medios de comunicacién masivos.
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En cuanto a la politica energética, es necesario destacar que Espafa tiene un marco regu-
latorio que favorece de manera extraordinaria la situacion de dominio de las grandes em-
presas energéticas y dificulta enormemente la entrada de nuevos actores; que ha carecido
de una planificacion estratégica en materia de transicién energética y que los avances lo-
grados durante la década de los 2.000, han ido seguidos de enormes retrocesos en la dé-
cada siguiente.

En octubre de 2015 el Gobierno Municipal logra aprobar en el pleno del Ayuntamiento por
unanimidad la creacion de un bono social alternativo al del estado, para asegurar el acceso
a la energia de las familias en situacidén de vulnerabilidad, incluyendo en la propuesta, que
dicho bono sea disefiado en una mesa de trabajo abierta a la ciudadania. Para ello crea la
Mesa contra la Pobreza Energética (MCPE)

En la Mesa contra la Pobreza Energética se desarrolld un proceso participativo para el di-
sefio del futuro Bono Social Gaditano. La propuesta fue construida gracias a la colabora-
cion de los colectivos y organizaciones que reivindicaron su puesta en marcha y visibiliza-
ron el problema de la pobreza energética en la ciudad, junto con las organizaciones que
han venido prestando ayudas en el pago de recibos a las familias (Caritas, Cruz Roja, Fun-
dacién Virgen de Valvanuz, Fundacién Dora Reyes, Asociacion Cardijn), técnicos de Asun-
tos Sociales del Ayuntamiento, representantes politicos de todos los partidos (salvo el PP) y
personal de Eléctrica de Cadiz.

A través de ese proceso participativo se establecieron los criterios de acceso al bono y se
consensud poner como requisito la formacion del beneficiario. Se establecid que, en lugar
de un descuento del 25% en la factura como el bono estatal, el Bono Gaditano fuera la bo-
nificacién de una cantidad de energia y potencia suficientes para disfrutar de una vida
digna, en base a las necesidades energéticas de la familia, las cuales estan determinadas
en gran medida por el numero de habitantes de la vivienda y el clima.

La propuesta de bono se complementé con un estudio sobre las necesidades energéticas
de las familias en situacion de vulnerabilidad de Cadiz, realizado por el Colegio de Ingenie-
ros Técnicos de Cadiz. Se incluyeron ademas las sugerencias de varios informes técnicos y
juridicos para asegurar su viabilidad técnica y legal, tras lo cual, se volvié a llevar la pro-
puesta a los colectivos para su refrendo. Y una vez refrendado por los colectivos, se llevé la
propuesta de bono al consejo de administracion de Eléctrica de Cadiz para su votacion.
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Resultados logrados y Evaluacion

Creacion de la Mesa contra la Pobreza Energética (MCPE)

Creacion de la Mesa de Transicién Energética de Cadiz (MTEC) como un espacio de
participacion y colaboracion permanente entre técnicos del Ayuntamiento, organiza-
ciones ecologistas, personas a titulo individual, trabajadores de la Universidad de
Cédiz y de Eléctrica de Cadiz, asi como miembros de la cooperativa Som Energia.

Impulso de la conversion de Eléctrica de Cadiz a comercializadora 100% renovable,
Elaboracion del “Primer pulso social sobre energia en la ciudad de Cadiz”,
Desarrollo de una campafa de “Alfabetizacion energética popular”,

Se ha celebrado la Semana de la Cultura Energética, con talleres, conferencias y
una feria popular; ademas se ha empezado a reflexionar y debatir sobre Género y
Energia.

Eléctrica de Cadiz ha mejorado la calificacién ambiental de todos los contratos de los
edificios municipales y del 80% de las familias de la ciudad

Eléctrica de Cadiz ha logrado ganarle a las empresas del oligopolio el contrato de su-
ministro de dos ayuntamientos de la provincia, al haber incluido estos en sus pliegos
el requisito de electricidad certificada 100% renovable.

El “Pulso sobre energia”, sumado a la conversion de Eléctrica de Cadiz en comercial-
izadora 100% renovable, los talleres de alfabetizacion energética y a la batalla del
Bono Social Gaditano estan poniendo el debate sobre el modelo energético en la
calle y en las instituciones locales.
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Estrategias politicas

A diferencia de la Mesa contra la Pobreza Energética, que se cre6 con un fin, por un tiempo
determinado, la Mesa de Transicién Energética de Cadiz (MTEC) se cred como un espacio
de participacion y colaboracion permanente. Abierta a colectivos, ciudadania y empresas, la
MTEC se reune cada dos semanas y en este espacio se desarrollan acciones y propuestas
para impulsar el cambio de modelo energético en la ciudad. Participan de manera mas o
menos regular técnicos del Ayuntamiento, organizaciones ecologistas, personas a titulo in-
dividual, trabajadores de la Universidad de Cadiz y de Eléctrica de Cadiz, asi como miem-
bros de la cooperativa Som Energia.

La MTEC es creada en noviembre de 2015, durante las Primeras Jornadas sobre Transi-
cién Energética en la ciudad. Funciona de manera horizontal, por consensos, y se dedica a
la elaboracién de propuestas de acciones a desarrollar, bien por el Ayuntamiento, bien por
el grupo de participantes. Desde este espacio se ha impulsado: la conversidén de Eléctrica
de Cadiz a comercializadora 100% renovable, se ha elaborado el “Primer pulso social sobre
energia en la ciudad de Céadiz”, se esta desarrollando una campana de “Alfabetizacion ener-
gética popular”, y se ha celebrado la Semana de la Cultura Energética, con talleres, confe-
rencias y una feria popular; ademas se ha empezado a reflexionar y debatir sobre Género y
Energia.

Con el cambio de la etiqueta de la electricidad, Eléctrica de Cadiz ha mejorado la califica-
cibn ambiental de todos los contratos de los edificios municipales y del 80% de las familias
de la ciudad y gracias a la comercializacion de electricidad verde, Eléctrica de Cadiz ha lo-
grado ganarle a las empresas del oligopolio el contrato de suministro de dos ayuntamientos
de la provincia, al haber incluido estos en sus pliegos el requisito de electricidad certificada
100% renovable.

Por otro lado, el “Primer pulso social sobre energia en la ciudad de Cadiz” es el primer estu-
dio, realizado en esta ciudad (y que se tenga constancia, en el estado espafol) sobre qué
saben los ciudadanos y ciudadanas de un municipio de las cuestiones mas basicas relacio-
nadas con la energia, qué entienden de su factura, qué modelo energético prefieren para su
ciudad y su pais, y qué medidas de eficiencia energética creen que deberia desarrollar su
propio ayuntamiento.

El “Pulso sobre energia”, sumado a la conversion de Eléctrica de Cadiz en comercializadora
100% renovable, los talleres de alfabetizacion energética y a la batalla del Bono Social Ga-
ditano estan poniendo el debate sobre el modelo energético en la calle y en las instituciones
locales. Y se empieza a cuestionar el modelo y a demandar cambios. Pero no sélo eso, el
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impulso politico a un modelo de ciudad mas sostenible y renovable esta provocando los pri-
meros desbordes en materia de empleo.

Leyes relacionadas

Se prevé que el Bono Social Gaditano asegure el acceso a un suministro eléctrico suficiente
a mas de 2.000 familias al afio. El coste de dicha ayuda provendra de una donacién volun-
taria de los beneficios de la distribuidora Eléctrica de Cadiz, la cual, por ley, no puede variar
sus tarifas.

En paralelo a la puesta en marcha del Bono Gaditano, el Ayuntamiento se ha impulsado un
Plan de Choque contra la Pobreza Energética, que ha implicado que todas trabajadoras so-
ciales del municipales hayan realizado al menos un taller de formacidén en ahorro energético
y optimizacion del recibo eléctrico; y a través de un plan de empleo (Plan +30-30), se esta
formando a 15 personas desempleadas como asesores energéticos en vivienda y pequefio
comercio, de las cuales la mitad entran a trabajar durante 9 meses en el Ayuntamiento ase-
sorando, formando y acompafiando a familias en situacién de pobreza energética.

Lecciones aprendidaz

A pesar de que el acceso a la energia es imprescindible para disfrutar de una vida digna, ni
es reconocida como derecho humano, ni su reconocimiento parece ser la prioridad de nin-
gun gobierno. Y ese es un camino que deberemos andar. A escala global, sabemos que la
transicion energética ya ha comenzado. Sin embargo, lo ha hecho en un marco que prioriza
el lucro de unas pocas empresas por encima de los intereses de las mayorias sociales.

Somos conscientes de que los cambios que se produzcan en el paso a un modelo renova-
ble pueden profundizar las desigualdades sociales actuales y agravar la crisis ambiental o
por el contrario mejorar la capacidad de resiliencia de los pueblos. Y tras 30 afios de evi-
dencias cientificas del cambio climatico y ante los escasos avances realizados por la mayor
parte de los paises, vemos que las ciudades juegan un papel principal.
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La transicion energética puede ser la piedra angular de un cambio ecosocial que nos per-
mita encarar los grandes retos del futuro, o por el contrario, alimentar el actual modelo con-
sumista y ecocida que nos lleva al colapso. Y si queremos darle la vuelta al modelo, hemos
de construir una nueva institucionalidad democratica que nos permita priorizar las necesida-
des de las personas y recuperar una soberania hoy en manos de unos oligopolios enfermos
de avaricia. La transformacion de las relaciones de poder en relacion con la energia es ur-
gente y, entendemos que s0lo sera posible una transicion energética justa si logramos im-
plicar a la ciudadania de manera masiva. Por eso en Cadiz, hemos empezado por la gente.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo realizado estos dos anos, y sus pequefnos grandes lo-
gros, somos conscientes de que el futuro de la ciudad es incierto. Nadie puede asegurarnos
que venga detras un gobierno neoliberal y le dé la vuelta a la estrategia actual o incluso
venda las empresas eléctricas. A pesar de ello, los pasos dados son motivos para el opti-
mismo. La energia mas poderosa es la humana y en Cadiz, estamos sembrando la transi-
cidén energética en el corazdn de las vecinas y los vecinos.

INFORMACION EXTRA

Documentos para complementar

http://transicionenergeticacadiz.es/
https://www.diariobahiadecadiz.com/noticias/cadiz/electrica-de-cadiz-se-convierte-
en-la-mayor-comercializadora-nacional-por-numero-de-usuarios-que-vende-energia-
100-renovable/

http://transparencia.cadiz.es/da-comienzo-ifef-curso-asesores-energeticos-vivienda-
pequeno-comercio-personas-desempleadas/

http://www.electricadecadiz.es/




